
Особенности закупок
у субъектов МСП
по Закону № 223-ФЗ
Порядок проведения оценки соответствия и мониторинга соответствия



2

Обязанность по соблюдению квоты
по закупкам у субъектов МСП по Закону№ 223-ФЗ

Постановление Правительства РФ
от 11.12.2014 № 1352

Квоту по закупкам у субъектов МСП соблюдают ВСЕ заказчики по Закону№ 223-ФЗ
ИСКЛЮЧЕНИЯ:

 заказчики-МСП;

 вновь зарегистрированные заказчики (зарегистрированы в ЕГРЮЛ в текущем году);

 санкционные заказчики в части квоты по «спецторгам» (20%). Общую квоту (25%) обязаны выполнить;

 заказчики – нарушители по размещению ГО и(или) квоте по итогам прошлого года
(до 31.12. текущего года переходят на Закон№ 44-ФЗ и выполняют квоту по Закону№ 44-ФЗ);

 не субъекты Закона№ 223-ФЗ (часть 2.1 ст.1 Закона№ 223-ФЗ) (выручка от сферы СЕМ и ОРВД за
прошлый год не более 10% от общей выручки (для дочерних не более 5%) и отчет об этом размещен в ЕИС)

Закупки у субъектов МСП могут проводиться:

1.  на общих основаниях (участники любые лица, в т.ч. субъекты МСП)

2. только среди субъектов МСП («спецторги»)

3. с привлечением субъектов МСП в качестве субподрядчиков

Постановление Правительства РФ
от 07.07.2021 № 1128

с 1 января 2022 г.
квоты закупок у субъектов МСП
обязаны соблюдать
ВСЕ ЗАКАЗЧИКИ
по Закону№ 223-ФЗ

! даже если не включены
в оценку или мониторинг соответствия

Объем закупок у МСП
по итогам года
(годовой отчет)

Общая квота

1. Планируемая
 в течение года

соблюдается в
плане закупок

2. Фактическая
 По итогам года

(годовой отчет)

Специальная квота
«Спецторги» 20%

2

25%

20%

2

5%

1, 2, 3

Квоты закупок в МСП

25%, в т.ч.

20% «спецторги»
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Расчет квоты по закупкам у МСП

ГОДОВОЙ ОТЧЕТ

20%

«спецторги»
5%

любой
способ закупки

у МСП

Исключения
(п.7 Положения,

утв. ПП РФ№1352)

общий годовой
объем закупок

25%

ПЛАН ЗАКУПОК

20%

«спецторги»

Исключения
(п. 7 Положения,

утв. ПП РФ№1352)

общий
планируемый
годовой объем

закупок

Квота 20% «спецторги»
 Конкурентные закупки в электронной форме

– только определенными способами (конкурс, аукцион, запрос предложений, запрос котировок)

– только на электронных площадках, операторы которых включены в перечень, утвержденный РП РФ от 12.07.2018 г. № 1447-р
 Неконкурентные закупки с применением механизма «Электронного магазина» (п.201 ПП РФ№1352)

– цена договора не более 20 млн руб. 
– на электронной площадке из Распоряжения Правительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р

 Неконкурентные закупки с участием нескольких участников закупки

более 25%

разрешено

менее 25%
в т.ч. менее 20% 
«спецторги»

запрещено

Учитываются
закупки

1) у МСП (ИП, ЮЛ):

 Микропредприятия
 Малые предприятия
 Средние предприятия
Проверка статуса в Реестре
МСП ФНС России

2) у Самозанятых
(применяющие «Налог на
профессиональный доход») 

до 31.12.2028

Проверка статуса в сервисе
ФНС России
 https://npd.nalog.ru/check

-status/

 https://самозанятые.рф/c

heck-inn

20% «спецторги» 25%, в т.ч. 20% «спецторги»



4

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

НАРУШЕНИЯ

САНКЦИИ

Ч. 8.1 СТ. 3 
Закона№ 223-ФЗ

ШТРАФЫ КоАП РФ

1.
НЕСОБЛЮДЕНИЕ
КВОТЫ

2. НЕРАЗМЕЩЕНИЕ
ГОДОВОГО ОТЧЕТА

3.
НАРУШЕНИЕ СРОКА
РАЗМЕЩЕНИЯ
ГОДОВОГО ОТЧЕТА

4.
НЕДОСТОВЕРНАЯ
ИНФОРМАЦИЯ В
ГОДОВОМ ОТЧЕТЕ

ПЕРЕХОД НА 44-ФЗ*

ч. 1 ст. 7.30.4 КоАП

ч. 1 ст. 7.30.4 КоАП

ч. 4 ст. 7.30.4 КоАП
(нарушение порядка или срока
размещения информации и документов)

д.л. – 10-20 тыс. руб. 

юр.л. – 30-50 тыс. руб.

ч. 1 ст. 7.30.4 КоАП

ч. 4 ст. 7.30.4 КоАП
с 01.02. по 31.12. текущего года

*Применение положений Закона № 44-ФЗ, перечисленных в ч. 8.1. ст. 3 Закона № 223-ФЗ

ч. 6 ст. 7.30.4 КоАП
(нарушение квот(ы))

д.л. – 30-50 тыс. руб. 

юр.л. – 50-100 тыс. руб.

ч. 1 ст. 7.30.4 КоАП
(неприменение Закона
№ 44-ФЗ)

д.л. – 5-30 тыс. руб. 

юр.л. – 50-100 тыс. руб.

ч. 4 ст. 7.30.4 КоАП
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Критерии ОРГАНИЗАЦИЙ для ПРОВЕДЕНИЯ оценки и мониторинга

Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 № 1169 

Оценка
Распоряжение Правительства РФ
от 19.04.2016 № 717-р

Мониторинг

НПА не требуется

1. Хозяйственные общества
 доля участия субъекта РФ,  МО в

совокупности более 50%

 доля участия РФ и субъекта РФ
более 50%, при этом доля субъекта
РФ больше доли РФ

2. Субъекты естественных
монополий и ОРВД
 в сфере электро-, тепло-, газо-, 

водоснабжения, водоотведения, 

очистки сточных вод, обращения с
ТКО

3. Хозяйственные общества
 «дочки» и «внучки» 1. и 2.

4. Автономные учреждения
 субъекта РФ

НЕ подлежат
оценке и
мониторингу:

1) Заказчик - МСП
! Если прислал письмо об
использовании права по п.2 

ПП РФ№1352

2) Вновь
зарегистрированные
Заказчики
! до 1 января следующего
года.

3) Не субъекты
Закона№223-ФЗ
(часть 2.1 ст.1 Закона№223-

ФЗ)

4) Нарушители по
размещению ГО и (или) 

квоты за прошлый год
с 1.02 по 31.12 

(письмо Минфина России от
05.10.2023 №24-07-

09/94593)

> 500 млн рублей

Годовой объем выручки
за прошлый год
(для кредитных организаций –

величина активов) 

< 500 млн рублей

Годовой объем выручки
за прошлый год
(для кредитных организаций –

величина активов) 

> 250 млн рублей

Объем договоров
за прошлый год

< 250 млн рублей

Объем договоров
за прошлый год
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СЕМ и ОРВД - не субъекты Закона№223-ФЗ
не подлежат оценке и мониторингу

Часть 2.1 статьи 1 Закона№ 223-ФЗ

≤ 50%

Доля госучастия
в уставном капитале

≤ 10%

Выручка от сферы СЕМ и ОРВД
за прошлый год

≤ 5%

*для «дочек» и «внучек»

Выручка от сфер СЕМ и ОРВД за
последние 4 квартала

Сведения об объеме выручки СЕМ и ОРВД размещены в ЕИС

Путь для проверки: 
–> https://zakupki.gov.ru 
–> Все разделы 
–> Мониторинг и отчетность 
–> Реестр информации об объеме выручки отдельных видов юридических лиц (223-ФЗ) 
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Дополнительная санкция в рамках проведения оценки и мониторинга
соответствия
за нарушения при планировании закупок

Повторная оценка / мониторинг Блокирование закупокПервичная оценка / мониторинг

План закупок

Положительное
заключение

Уведомление о
несоответствии

Правки в плане
закупок

Положительное
заключение

Отрицательное
заключение

Блокирование
закупок ФАС

Предмет проверки:
1. Квота 20%

2. Соответствие плана закупок перечню ТРУ (позиции (ОКПД2) и период)
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Особенности и предмет оценки соответствия

Уполномоченный орган

Добавляет заказчиков
в перечень для оценки
соответствия в личном
кабинете в ЕИС

Признак на плане закупки
«Подлежит оценке»

Проект плана/Проект изменений плана закупки

При размещении в ЕИС
Статус на плане
«На оценке»

УО проводит оценку соответствия в течение

3 раб. дня

по проекту изменений
в план закупки

5 раб. дней

по проекту плана закупки

Предмет оценки соответствия

НПА

 Федеральный закон
от 18.07.2011 № 223-ФЗ

 Постановление
Правительства РФ
от 11.12.2014 г. № 1352

 Постановление
Правительства РФ
от 29.10.2015 № 1169

 Постановление
Правительства РФ
от 25.12.2015 № 1442

 Распоряжение
Правительства РФ
от 21.03.2016 № 475-р

 Распоряжение
Правительства РФ
от 19.04.2016 № 717-р

1. Соблюдение КВОТЫ в плане закупки по «спецторгам» (20%), в плане ИПВП и ЛС заказчиками, 

включенными в РП РФ№475-р – по закупке ИПВП у МСП (увеличенный на 5% годовой объем
«прямых» закупок ИПВП за предшествующий год, но не более 5% годового запланированного
годового объёма (п. 5(3) ПП РФ№ 1352))

2. Соответствие Перечню ТРУ раздела МСП плана закупки/плана ИПВП и ЛС

Проект изменений в ПЗ не поступает на оценку, если
 нет изменений в разделе МСП
 квота исполнена (не ниже 20%)
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Особенности и предмет мониторинга соответствия

Уполномоченный орган

Добавляет заказчиков
в перечень для мониторинга
соответствия в личном
кабинете в ЕИС

Признак на плане закупки
«Подлежит мониторингу»

План закупки/Изменения в план/Годовой отчет

При размещении в ЕИС
Статус проверки
«На мониторинге»

УО проводит мониторинг соответствия в течение

3 раб. дня

по изменениям
в план закупки

5 раб. дней

по плану закупки

Предмет мониторинга соответствия

1. Соблюдение КВОТЫ в плане закупки по «прямым» закупкам (20%); в плане ИПВП и ЛС заказчиками, 

включенными в РП РФ№475-р – по закупке ИПВП у МСП (увеличенный на 5% годовой объем «прямых» 

закупок ИПВП за предшествующий год, но не более 5% годового запланированного годового объёма (п. 

5(3) ПП РФ№ 1352))

2. Соблюдение КВОТЫ в годовом отчете – общей квоты и квоты по «спецторгам» (25% и 20%); 

в годовом отчете по ИПВП – квоты закупки ИПВП у МСП (п. 5(2) ПП РФ№ 1352) 

НПА

 Федеральный закон
от 18.07.2011 № 223-ФЗ

 Постановление
Правительства РФ
от 11.12.2014 г. № 1352

 Постановление
Правительства РФ
от 29.10.2015 № 1169

 Постановление
Правительства РФ
от 25.12.2015 № 1442

 Распоряжение
Правительства РФ
от 21.03.2016 № 475-р

10 раб. дней

по годовому отчету

5 раб. дней

повторный
мониторинг ГО

3. Соответствие Перечню ТРУ раздела МСП плана закупки/плана ИПВП и ЛС

4. Установленные Правительством Российской Федерации требования к содержанию годового отчета
(например, заполнение в ТЫС. рублей)

Изменение в ПЗ не поступает на мониторинг, если
 нет изменений в разделе МСП
 квота исполнена (не ниже 20%)
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Перечень товаров, работ, услуг, 
закупка которых осуществляется
у субъектов МСП (ПТРУ)

Должен быть обязательно размещен в ЕИС для
проведения «спецторгов»

Документы заказчика
для проведения закупок у МСП

Положение о закупке

Должно содержать положения, 

определяющие особенности
участия субъектов МСП
в закупках с учетом требований
ПП РФ№1352

План закупки (на 1 год)

Должен содержать раздел МСП («спецторги») в
размере не менее 20%

от общего планируемого объема

Срок размещения ПЗ в ЕИС – до 31.12. года
(п.14 Положения о размещении в ЕИС
информации о закупке, утв. ПП РФ№908 от
10.09.2012)

ВСЕ
заказчики по
Закону№ 223-ФЗ
ОБЯЗАНЫ
разместить в ЕИС
ГОДОВОЙ ОТЧЕТ
о закупках у
субъектов МСП

 в срок не позднее 01.02 года, 

следующего за отчетным
 в том числе нарушители

по размещению ГО и (или) квоты
за прошлый год (письмо
Минфина России от 10.07.2023 

№24-07-09/64150)

 Санкционные заказчики
(обязанность выполнения только
25% квоты)

За исключением:

1) Вновь зарегистрированные
заказчики в отчетном году
(письмо Минфина России
от 17.11.2023 № 24-07-09/110065)

2) Заказчик - МСП

3) Не субъекты Закона№ 223-ФЗ
(часть 2.1 ст.1 Закона№223-ФЗ)

Раздел МСП в плане закупки

1. Должен быть на 3 года (ч.3.1 ст. 4 Закона№223-ФЗ) 

*период действия ПЗ должен быть 1 год, при этом в Разделе
МСП должны быть хотя бы по 1 позиции с датой размещения
извещения на 2-й и 3-й год периода действия плана

2. Должен соответствовать размещенному ПТРУ
по кодам ОКПД2
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Формирование и размещение Перечня ТРУ

Инструкция по формированию ПТРУ

Путь в ЛК ЕИС:
–> База знаний
–> Руководства пользователя и Видеоролики
–> Планирование
–> Перечни ТРУ для планов
–> Руководства пользователя

Перечень ТРУ формируется в ЕИС в ЛК
заказчика с помощью функционала ЕИС. 

Перечень ТРУ представляет собой перечень
ОКПД 2 и наименований ТРУ.

Нормативно установленного срока размещения
Перечня ТРУ в ЕИС нет, но перечень тру должен
быть размещен до:
1. проведения «спецторгов» (в т.ч. закупок малого
объема «спецторгами», включая ед. поставщика)

2. проведения оценки и мониторинга соответствия

*Отсутствие в ЕИС ПТРУ – основание для
уведомления о несоответствии / отрицательного
заключения

В случае
неразмещения
Перечня ТРУ в ЕИС -
выдается
уведомление
о несоответствии / 
отрицательное
заключение.
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Особенности закупок у субъектов МСП с учетом Перечня ТРУ

Постановление Правительства РФ
от 11.12.2014 № 1352

Начальная (максимальная) цена договора (цена лота) 
на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг

≤ 200 млн рублей

Заказчик ОБЯЗАН осуществить
закупки таких товаров, работ, услуг
у субъектов малого и среднего
предпринимательства
(только «спецторги»)

> 200 млн рублей
≤ 800 млн рублей

Заказчик ВПРАВЕ осуществить
закупки таких товаров, работ, услуг
у субъектов малого и среднего
предпринимательства
(можно «спецторги»)

> 800 млн рублей

Заказчику НЕЛЬЗЯ проводить
закупку только среди субъектов
МСП («спецторги» запрещены)

Нарушение Закона№135-ФЗ
(письмо Минэка от 27.08.2015 

№Д28и-2655)

Если позиция включена в Перечень ТРУ
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Влияние содержания Перечня ТРУ
на проведение оценки и мониторинга соответствия

При проведении оценки/мониторинга плана, изменений план, 
проверяется соответствие позиций и периода действия перечня с разделом МСП плана

ОКПД2 
в перечне ТРУ

ОКПД2 в разделе МСП
плана закупки

1.

2.

3.

4.

01.11.11 01.11.11

01.11.11 01.11.11.111

01.11.11.111 01.11.11

отсутствует 01.11.11

Перечень ТРУ
должен быть
размещен в ЕИС

Соответствие позиций Соответствие периода действия

Период
в перечне ТРУ

Период в разделе МСП
плана закупки

02.1

02.2

Код ОКПД2

Март 2026

Август 2026

Дата размещения
извещения

02.1

02.2

Коды ОКПД2

Период действия
с 01.01.2026 по 31.12.2026

В случае необходимости закупки 28.05.2026
на общих основаниях позиции с кодом 02.1

1. 2.

02.1

02.2

Коды ОКПД2

31.12.2026 ⟶ 27.05.2026

02.2

Коды ОКПД2

Период действия
с 28.05.2026 по 31.12.2026

Изменить срок окончания
действующего перечня Создать новый перечень

Новый период действия

c 01.01.2026 по 27.05.2026
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Редактирование Перечня ТРУ

1. Возможно добавление и удаление позиций Перечня ТРУ

! ДОЛЖНО сохраняться соответствие с разделом МСП в ПЗ
 Например, если на мониторинг/оценку соответствия поступит ПЗ, в котором добавляется позиция в раздел

МСП, но её нет в Перечне ТРУ, то заказчику будет выдано уведомление о несоответствии/отрицательное
заключение.

Перечень ТРУ
может
корректироваться

2. Возможно изменение срока действия Перечня ТРУ

! Срок действия Перечня ТРУ ДОЛЖЕН включать сроки размещения извещений по позициям из Раздела МСП
в ПЗ.

Если размещено несколько Перечней ТРУ с
различными сроками действия

Номенклатура и срок размещения извещения по позиции из Раздела МСП в ПЗ ДОЛЖНЫ соответствовать 
размещенному Перечню ТРУ с периодом действия, включающим срок размещения извещения.

3. Возможно создание нескольких Перечней ТРУ

! Сроки действия разных Перечней ТРУ НЕ ДОЛЖНЫ пересекаться между собой.
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РЕКОМЕНДАЦИИ ПО НАБОРУ КВОТЫ В ПЛАНЕ ЗАКУПОК

Уменьшение базы расчета для выполнения квоты 20%

 Учесть исключения по пункту 7 Положения, утв. ПП РФ№ 1352.

 Перенести (разделить) оплаты по долгосрочным договорам на будущие периоды.

Увеличение объема закупок в разделе МСП

 Проверить всех потенциальных контрагентов на предмет отнесения их к субъектам МСП и те
позиции, которые могут быть закуплены у субъектов МСП, внести в раздел МСП. 

 Закупки малого объема (до 100/500 тыс. руб.) у субъектов МСП можно добавить в раздел
МСП.
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Порядок проведения оценки соответствия

Оценка соответствия

У
п

о
л

н
о

м
о

ч
е

н
н

ы
й

 о
р

га
н

З
ак

аз
ч

и
к

Ф
А

С

Оценка соответствияРазмещение пр-та плана закупки/пр-та изменений

Появилась 
потребность 

в закупке

Размещение 
проекта плана 

закупки, проекта 
изменений плана 

закупки в ЕИС

Получение 
уведомления о 

размещении в ЕИС 
проекта плана 

закупки, проекта 
изменений плана 

закупки

Оценка 
соответствия 

проекта плана 
закупки/
проекта 

изменений 
плана закупки 

критериям

Соответствует 
критериям?

Да

Выдача 
положительного 

заключения 
о соответствии

Нет

Выдача 
уведомления о 
несоответствии

Рассмотрение 
уведомления о 
несоответствии

Уведомление о 
несоответствии

Проект плана 
закупки/

Проект изменений 
плана закупки

Выдано 
положительное 

заключение

Положительное 
заключение

Заказчик 
согласен с 
выводами?

Нет Размещение в 
ЕИС протокола 

разногласий

Да

Устранение 
несоответствий и 

повторное 
размещение проекта 

плана закупки/
проекта изменений в 

ЕИС

Повторная оценка 
соответствия 

проекта плана 
закупки/проекта 
изменений плана 

закупки 
критериям

Соответствует 
критериям?

Да

Выдача 
положительного 

заключения о 
соответствии

Нет

Выдача 
отрицательного 

заключения

Выдано 
положительное 

заключение

Положительное 
заключение

По проекту 
плана закупки

Формирование и 
размещение в ЕИС 
перечня ТРУ для 

приостановки 
реализации плана 

закупки

Отрицательное 
заключение

Направление 
информации в 

ФАС

Перечень ТРУ для 
приостановки 

реализации

Перечень ТРУ для 
приостановки 

реализации

Отрицательное 
заключение

Рассмотрение 
протокола 

разногласий

Протокол 
разногласий

УО согласен с 
протоколом 
разногласий

Да

Нет
Выдача 

письменного 
отказа

Письменный 
отказ

Получение 
письменного 

отказа

Проект плана закупки/
проект изменений плана 

закупки приведен в 
соответствие 

с критериями?

Да

Нет

Принятие решения о 
приостановке 
реализации 

плана закупки
по перечню ТРУ

Реализация 
плана закупки 

приостановлена

Утверждение 
проекта плана 

закупки

Проект изменений плана закупки 
остается не утвержденным в ЕИС

По проекту 
изменений

плана закупки
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Порядок проведения Мониторинга соответствия

Мониторинг соответствия

У
п

о
л

н
о

м
о

ч
е

н
н

ы
й

 о
р

га
н

З
а

к
а

зч
и

к
Ф

А
С

Мониторинг соответствияРазмещение плана закупки/изменений/ГО

Появилась 
потребность 

в закупке

Размещение 
плана закупки, 

изменений в план 
закупки, ГО в 

ЕИС

Получение 
уведомления о 
размещении в 

ЕИС плана 
закупки/ 

изменений в план 
закупки/ГО

Мониторинг 
соответствия 

плана закупки/
изменений в 

план закупки/
ГО критериям

Соответствует 
критериям?

Да

Выдача 
положительного 

заключения о 
соотвествии

Нет

Выдача 
уведомления о 
несоотвествии

Рассмотрение 
уведомления о 
несоответствии

Уведомление о 
несоответствии

План закупки/
изменения плана 

закупки/ГО

Выдано 
положительное 

заключение

Положительное 
заключение

Заказчик
согласен с 
выводами?

Нет
Размещение в 

ЕИС протокола 
разногласий

Да

Устранение 
несоответствий и 

повторное 
размещение плана 

закупки/изменений 
плана закупки/ГО 

в ЕИС

Повторный 
мониторинг 
соответствия 

плана закупки/
изменений плана 

закупки/ГО 
критериям

Соответствует 
критериям?

Да

Выдача 
положительног
о заключения о 
соответствии

Нет

Выдача 
отрицательного 

заключения

Выдано 
положительное 

заключение

Положительное 
заключение

по плану закупки

Формирование и размещение в 
ЕИС перечня ТРУ для 

приостановки реализации плана 
закупки

Отрицательное 
заключение

Направление 
информации в 

ФАС

Перечень ТРУ для 
приостановки 

реализации

Перечень ТРУ 
для 

приостановки 
реализации

Отрицательное 
заключение

Рассмотрение 
протокола 

разногласий

Протокол 
разногласий

УО согласен с 
протоколом 
разногласий

Да

Нет
Выдача 

письменного 
отказа

Письменный 
отказ

Получение 
письменного 

отказа

План закупки/
изменения плана 

закупки/ГО приведен в 
соответствие 

с критериями?

Да

Нет

Принятие решения о 
приостановке 
реализации 

плана закупки
по перечню ТРУ

Реализация 
плана закупки 

приостановлена

по ГО

Перевод 
заказчика 
на 44-ФЗ

Заказчик 
переведен 
на 44-ФЗ

по изменениям
плана закупки

Изменения считаются 
не размещенными в ЕИС 

до получения положительного 
заключения
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Наши контакты

dvu@corpmsp.ru

 вопрос в отношении своей организации.

 контакты: наименование организации, регион, ФИО и должность сотрудника,
телефон для обратной связи

8 (800) 100-11-00 +7 (495) 698-98-22

Сотрудники

225 Богданов Юрий Владимирович
советник

10:00 – 19:00 МСК


